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Miirgukiri

Austatud minister

Tédnan Teid teabe ndudmisele vastamise eest seoses mulle esitatud avaldusega, milles viidati
voimalikule vastuolule pdhikooli- ja glimnaasiumiseaduse (PGS) § 21 lg 3 ja Vabariigi Valitsuse
06.01.2011. a kehtestatud méaruse nr 2 ,,Glimnaasiumi riiklik dppekava* (Mddrus) § 11 1g 2 ja
§ 21 vahel.

Olles tutvunud Teie vastusega ja asjakohaste digusaktidega,
- leian, et Teie pakutav Méiruse § 11 Ig 2 tiiendus, millega lisatakse sitte algusesse
sonad ,,eesti Oppekeelega“, viiks Méiruse § 11 Ig 2 kooskélla pohiseadusega;
- olen seisukohal, et Teie kavandatav Méiruse § 11 Ig 2 muutmine ei taga Méiruse § 21
kooskola pohiseaduse ning pohikooli- ja giimnaasiumiseadusega.

Pdhjendan oma seisukohta alljargnevalt.
I Asjaolud ja menetluse kiik

1. Minu poole pddrdus 01.02.2011.a. avaldusega MTU Vene Kool Eestis. Avaldaja leidis muu
hulgas, et Mééruse § 11 Ig 2 ja § 21 vdivad olla vastuolus PGS § 21 1dikega 3, kuna nimetatud
Madruse sétted tekitavad ekslikult mulje nagu saaks giimnaasiumi dppekeeleks olla vaid eesti keel.
Ometi voib PGS § 21 lg 3 jirgi seaduses toodud tingimuste tditmisel olla glimnaasiumi voi selle
mone klassi dppekeeleks ka muu keel.

2. Esitasin Teile teabe ndudmise, milles palusin Teie seisukohta avaldusalustes kiisimustes.

3. Vastasite minu teabe ndudmisele, et Médruse § 11 1dike 2 eesmirk ei ole pdhikooli- ja
giimnaasiumiseadusest erineva regulatsiooni kehtestamine giimnaasiumide Oppekeele osas.
Maidruse § 11 10ike 2 motteks on sétestada Oppekorralduse tingimused Oppekeele osas eesti
oppekeelega giimnaasiumidele. Selgitasite ka, et praktikas ei ole Vabariigi Valitsus iihelegi eesti
keelest erineva Oppekeelega munitsipaalgiimnaasiumile andnud luba eesti keelest erineva
oppekeelega jitkamiseks peale kdimasolevat dppeaastat. Noustusite, et riikliku oppekava sitted
peavad olema selged ja iiheselt arusaadavad. Oma vastuses leidsite, et kui Midruse sétteid on
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voimalik erinevalt tdlgendada, on pdhjendatud ja vajalik Méédrust muuta. Viimasega seonduvalt
teatasite, et kavatsete Madruse § 11 1diget 2 muuta nii, et see sdte kohalduks vaid eesti
oppekeelega koolidele. Tépsemalt plaanisite lisada Madruse § 11 1g 2 algusesse sonad ,,Eesti
oppekeelega“. Konealuse muudatuse kavatsete teha 2011. a augusti 10puks. Puutuvalt Miaruse §-i
21 teatasite aga, et kui Méiruse § 11 1dike 2 sOnastust tépsustatakse, lisades lause algusesse sonad
,Eesti Oppekeelega®, puudub vajadus muuta Maidruse § 21 sOnastust, sest see reguleerib
§ 11 16ike 2 rakendumist ja laieneb § 11 10ike 2 tdpsustamisel samuti iiksnes eesti dppekeelega
giimnaasiumidele.

IT Vaidlusalused sitted
4. Miaruse § 11 Ig 2 sétestab:

,»,§ 11. Oppekorralduse alused

[...]

(2) Kool tagab oma Oppekavaga eestikeelse Oppe vdhemalt 57 kursuse ehk 60 % ulatuses
giimnaasiumiastmele kehtestatud véikseimast lubatud dppemahust, kusjuures eesti kirjandust, eesti
ajalugu, iihiskonnadpetust, muusikat ja geograafiat tuleb dpetada eesti keeles.

[...]-
5. Mairuse § 21 sitestab:
,»§ 21. Eestikeelne 0pe munitsipaal- ja riigikooli glimnaasiumiastmel

Koolides, kus kdesoleva médruse joustumisel on eesti keelest erinev dppekeel, rakendatakse § 11
15iget 2 Opilaste suhtes, kes alustavad glimnaasiumidpinguid 2011/2012. dppeaastal voi hiljem,
ning kogu giimnaasiumi ulatuses viiakse ope § 11 ldikega 2 kooskdlla hiljemalt 1. septembriks
2013. a.

III Oiguskantsleri seisukoht

6. Leian, et avaldusaluses asjas on pohikiisimuseks, kas Mééruse § 11 lg 2 ning § 21 on kooskdlas
pohiseadusega. Neist esimesena nimetatud sétte osas leian, et kuna olete oma vastuskirjas
Maiiruse § 11 Ig 2 pohiseadusvastasust tunnistanud, siis ma ei pea otstarbekaks eraldi analiiiisida
selle sdtte pohiseaduspdrasust, vaid piirdun tddemusega, et see sidte pole sellisel kujul
pohiseadusega kooskodlas. Kiill aga leian vajaliku olevat mérkida, et minu hinnangul Teie pakutav
lahendus, mis seisneks kdnealuse sétte algusesse sonade ,eesti Oppekeelega® lisamises, on sobilik
selle sétte pdhiseadusega kooskolla viimiseks. Sellest johtuvalt analiiiisin edaspidi vaid kiisimust,
kas Maidruse § 21 on kooskdlas PGS § 21 l1dikega 3 ning sellest tulenevalt Eesti Vabariigi
pohiseaduse (PS) § 3 1dikest 1 tuleneva seaduslikkuse pdhimdttega.

7. PS § 3 Ig 1 sétestab seaduslikkuse pohimdtte. Selle pohimdtte jirgi peab madalama digusjouga
norm olema kooskdlas kdrgema 0igusjouga normiga. Nii on Riigikohus leidnud, et volituse alusel
antud midrus peab vastama volitavale seadusele.' Miirus ei tohi seega reguleerida seaduses
reguleeritud kiisimust sisuliselt teisiti, kui seda on teinud seadus.

' RKPJKo 25.06.2009. a, nr 3-4-1-3-09, p 19.



8. PGS § 21 Ig 3 sitestab, et giimnaasiumi Oppekeel on eesti keel. Munitsipaalgiimnaasiumis voi
selle liksikutes klassides voib dppekeeleks olla muu keel. Loa muus keeles toimuvaks dppeks voi
kakskeelseks Oppeks annab Vabariigi Valitsus valla- vdi linnavolikogu taotluse alusel. Sellise
ettepaneku teeb valla- vdi linnavolikogule kooli arengukavast ldhtudes hoolekogu. Eelnevast
tuleneb, et reeglina on glimnaasiumiastmes Oppekeeleks eesti keel, kuid Vabariigi Valitsuse
vastava loa olemasolul v3ib dppekeeleks olla ka muu keel.

9. Seadusandja ei ole siiski soovinud rakendada kdnealust normi kohe alates seaduse joustumisest,
vaid on PGS § 89 10ikes4 ndinud ette vOimaluse, et koolides, kus pdhikooli- ja
giimnaasiumiseaduse joustumisel on gilimnaasiumi astmel eesti keelest erinev Oppekeel,
rakendatakse PGS § 21 10iget 3 alates 2011/2012. dppeaastast giimnaasiumidpinguid alustanud
Opilaste suhtes ja kogu glimnaasiumi ulatuses viiakse dpe PGS § 21 1dikega 3 kooskodlla hiljemalt
01.09.2013. a. Seega vdib kuni sétestatud ajani olla glimnaasiumi dppekeeleks eesti keele asemel
muu keel ilma, et selleks peaks olema Vabariigi Valitsuse luba.

10. Eeltoodut arvestades on minu hinnangul seadusandja tahe PGS § 21 1g 3 sitestamisel iiheselt
moistetav: pdrast PGS § 89 16ikes 4 nimetatud téhtaja moddumist on glimnaasiumi astmel
oppekeeleks reeglina eesti keel, kuid Vabariigi Valitsuse loal on vdimalik viia dpet libi muus
keeles.”

11. Mairuse §-st 21 tuleneb aga, et koolid, kus Mééruse joustumise ajal ei ole dppekeeleks eesti
keel, peavad minema eestikeelsele Oppele iile hiljemalt 2013. a. Sellist nduet pdhikooli- ja
giimnaasiumiseadus ei sédtesta. Nimelt nagu varem olen juba mérkinud, on seadusandja
PGS § 89 16iget 4 sdtestades pidanud silmas, et parast 01.09.2013. a rakendub PGS § 21 Ig 3 tiies
mahus koikide glimnaasiumide suhtes olenemata sellest, milline dppekeel neis koolides kunagi on
olnud. See tdhendab, et alates 01.09.2013.a toimub iildjuhul Ope eesti keeles, ent
Vabariigi Valitsuse loal v3ib dpe alates sellest kuupéevast toimuda ka muus keeles.

12. Kuna Miiruse § 21 ei nde vorrelduna PGS § 21 15ikega 3 ja PGS § 89 10oikega 4 ette, et pérast
01.09.2013. a on muukeelne dope vdimalik, kui selleks on Vabariigi Valitsuse luba, siis see voib
minu hinnangul tekitada eksliku arusaama, et alates 01.09.2013. a toimub Ope ainult eesti keeles,
s.t eestikeelsele Oppele peavad ettendhtud tdhtaja jooksul iile minema koik muukeelsed
giimnaasiumid. Selline regulatsioon on vastuolus PS § 3 15ikega 1, sest ei arvesta eesti Oppekeele
rakendamisel PGS § 21 16ikest 3 tulenevat erandi vdimalust.

13. Olete viitnud, et kui Médruse § 11 10ike 2 sOnastust tdpsustatakse, lisades 10ike algusesse
sonad ,,eesti Oppekeelega®, puudub vajadus muuta Mééruse § 21 sOnastust, sest see reguleerib § 11
16ike 2 rakendumist ja laieneb § 11 Idike 2 tdpsustamisel samuti iiksnes eesti Oppekeelega
giimnaasiumidele.

14. Ma ei saa nimetatud seisukohaga ndustuda. Seda pdhjusel, et Maiidruse § 21 reguleerib
muukeelsete koolide eesti dppekeelele iilemineku kiisimust. Seevastu Mééruse § 11 Ig 2 ei késitle

* Vit ka PGS-i eelndu 412 SE teise lugemise jitkamise juurde koostatud seletuskirja, mis iitleb: Kehtiva korra kohaselt
on muukeelsetele giimnaasiumitele kehtestatud eestikeelsele Oppele iilemineku algusaeg, milleks oli 2007/2008.
Oppeaasta (pdhikooli- ja giimnaasiumiseadus § 52 lg 2). Eelnduga kehtestatakse iilemineku 10pptéhtaeg, arvestades
seaduse joustumise ajaks juba toimunud iileminekutegevusi (eelndu § 89 lg 3). 2013. aasta 1. septembriks peab olema
glimnaasiumi dppekeeleks eesti keel (eelndu § 21 1g 3). Muus keeles toimuvaks dppeks voi kakskeelseks dppeks
annab loa Vabariigi Valitsus.*. Kittesaadav veebis aadressil:
http://www.riigikogu.ee/?page=eelnou&op=ems&emshelp=true&eid=516358&u=20110617155901 .



seda, kuidas toimub muukeelsetes koolides ilileminek eestikeelsele dppele. Samuti ei reguleeri
konealune site seda, kas lileminekul muukeelselt oppelt eestikeelsele dppele on vdimalikud
erandid. Asjaolust, et Miiruse §-s 21 viidatakse Madruse § 11 10ikele 2 ei tulene minu arvates, et
voimalikud on erandid eestikeelsele dppele tileminekust muukeelsetes koolides. Normide seosest
tuleneb tliksnes see, et Médruse § 21 jargi hiljemalt 2013. a eesti keelele voi osaliselt eestikeelsele
Oppele iile minevates koolides rakenduvad Méiéruse § 11 16ikes 2 sdtestatud sisulised normatiivid
eestikeelse Oppe mahule, mis on kohustuslikud eesti dppekeelega koolidele. Seda, et parast
01.09.2013.a voib ndhtuvalt PGS § 21 16ikest 3  Vabariigi  Valituse loa olemasolul
giimnaasiumiastme Oppekeeleks olla eesti keele asemel voi sellele lisaks muu keel, kdnealuste
sdtete koostoimest ei tulene.

15. Seega ei avalda Miiruse § 11 lg 2 tdpsustamine sdnadega ,.eesti Oppekeelega® sisulist mdju
Maidruse § 21 tdhendusele, kuna muudatus ei puuduta Miidruse §-s 21 sitestatud tileminekuks
kohustatud koolide ringi. Seetdttu ei lahenda selline muudatus Maidruse §-i 21 vastuolu
PS § 3 1dikest 1 tuleneva seaduslikkuse pdhimdttega.

16. Eelnevaid kaalutlusi kokku vottes leian, et muukeelsete giimnaasiumide eestikeelsele dppele
iilemineku pohiseaduspérase digusliku regulatsiooni tagamiseks on vajalik muuta Miéruse §-1 21
moel, et sellest ilmneks selgelt Médruse § 21 kohaldatavus iiksnes selliste muukeelsete
giimnaasiumide suhtes, kes ei soovi enne 2013/2014 Oppeaasta algust taotleda
Vabariigi Valitsuselt erandit.

17. Taiendavalt soovin lisada jargmist. Madruse § 11 10ikega 2 tépsustatakse eesti dppekeele
sisulisi normatiive eesti Oppekeelega koolides, Mééruse § 21 aga reguleerib muukeelsete koolide
kohustust rakendada neid normatiive ehk sisuliselt médratakse séttega eesti Oppekeele
rakendamist. Samas reguleerib seni muukeelsete giimnaasiumide eesti Oppekeelele iileminekut
PGS § 89 Iloige 4. Seetdttu tundub Maidruse § 21 regulatsioon olevat PGS § 89 loike 4
dubleerimine. Teen ettepaneku Médruse § 21 seaduse ja pohiseadusega vastuolu vilistamise iihe
abinduna kaaluda Mééruse § 21 véljajatmist Méarusest.

Eespool toodust tulenevalt palun Teil teatada, kas ndustute minu seisukohtadega. Noustumise
korral palun Teil teavitada mind, millisel viisil ja milliseks ajaks on Teil kavas viia Mddruse § 21
kooskdlla pdhiseaduse ning pdhikooli- ja giimnaasiumiseadusega. Mittendustumise korral palun
Teil oma seisukohta pdhjendada. Palun Teie vastust hiljemalt 20. augustiks 2011. a.

Austusega

/allkirjastatud digitaalselt/

Indrek Teder
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